DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna Cast’

Predkladanym névrhom zakona o ochrane hospodérskej sut'aze a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,navrh zakona“) dochadza k transpozicii smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni pravomoci orginov na
ochranu hospodarskej sut'aze v ¢lenskych Statoch na ucely tcinnejSieho presadzovania prava a
o zabezpedeni riadneho fungovania vnatorného trhu (d’alej len ,,smernica (EU) 2019/1).
V sucasnosti platny zakon ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a
doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizécii ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 136/2001 Z. z.*) uz obsahuje
pravnu upravu do velkej miery harmonizovanu s eurdpskou pravnou upravou, judikatirou a
eurdpskou rozhodovacou praxou. Uz v sti¢asnosti Protimonopolny tirad Slovenskej republiky
(d’alej len ,,urad*) posudzuje protistitazné konania — zneuzivanie dominantného postavenia
a dohody obmedzujuce sutaz, atiez posudzuje koncentracie v sulade so Standardom
nastavenym na urovni Eurdpskej unie. Ked'Ze sa v§ak navrhované zmeny dotykaju viacerych
oblasti a sucasny zakon ¢. 136/2001 Z. z. je uz zmeneny viacerymi novelami, z hladiska
prehladnosti pravnej Gpravy sa javi ako vhodné predlozit’ do legislativneho procesu novy
navrh zakona.

Cielom smernice (EU) 2019/1 je zefektivnenie vymahania pravidiel hospodarskej
sutaze v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie prostrednictvom zostladenia pravomoci uradov na
ochranu hospodarskej sutaze, niektorych aspektov konani tykajucich sa ochrany hospodarske;j
sut'aze, a tieZ zavedenim pravidiel medzindrodnej spoluprace medzi organmi Clenskych Statov
pri dozadovani oznamenia dokumentov, pri vykonéavani inSpekcii a vymahani pokut.

Presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze Eurdpskej unie zo strany Eurdpskej
komisie aj vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej stitaze je zakladnym stavebnym
kameniom otvorené¢ho, konkurencieschopného a inova¢ného vnatorného trhu a mé zésadny
vyznam pre vytvaranie pracovnych miest arast v dolezitych odvetviach hospodarstva,
osobitne v odvetvi energetiky, telekomunikacii, v digitdlnom odvetvi a v odvetvi dopravy.

Cielom sutaznych pravidiel je poskytnut’ kazdému lepSiu kvalitu vyrobkov a sluzieb,
za niz8ie ceny, prostrednictvom zabezpecéenia toho, aby podnikatelia medzi sebou stt’azili len
s vyuzitim vlastnych zasluh, bez zneuzitia svojho postavenia na trhu alebo ucastou na
dohodéch obmedzujucich hospodarsku sutaz. Najjednoduch$im sposobom, ako moZe
podnikatel” ziskat’ va¢sinovy trhovy podiel na konkurencieschopnom trhu, je ponuknut’ lepsiu
cenu ako ini konkurenti. To je vyhodou nielen pre spotrebitel'ov; vicsia kapyschopnost
obyvatel'ov podporuje produkciu, co vo vSeobecnosti povzbudzuje ekonomiku.

Fungujica hospodarska sutaz tiez povzbudzuje podnikatelov K tomu, aby zlepsili
kvalitu vyrobkov a sluzieb, ktoré pontkaju, aby si zakaznik mohol vybrat’ ten produkt, ktory
mu ponuika spravny pomer medzi cenou a kvalitou.

Konkurencieschopnost’ v ramci Eurdpskej unie zaroven posililuje postavenie
europskych spolo¢nosti aj vo vztahu k svetovym konkurentom. Efektivne vymdhanie prava
hospodarskej sut’aze je pre dosiahnutie tychto cielov nevyhnutné.



Clenské $taty Eurdpskej tGnie maju povinnost’ aplikovat’ ¢l. 101 a 102 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie tak (d’alej ako ,,ZFEU®) viade tam, kde protisutazné konanie ma
vplyv na obchod medzi c¢lenskymi $tatmi. Spolupraca uradu s Eurdpskou komisiou (a
prislusnymi organmi inych ¢lenskych $tatov) sa vyzaduje aj podla nariadenia Rady (ES)
¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze stanovenych
Vv ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy v platnom zneni (d’alej len ,,nariadenie (ES) ¢. 1/2003 v platnom
zneni®). Zaroven urad vykonava svoje pravomoci Vramci Europskej siete hospodarske;
sttaze (European Competition Network — ECN), v ktorej sa uplatiiuju okrem iného pravidla
0 alokacii a realokacii pripadov pri posudzovani protisitaznych pripadov Vv Eurdpskej Unii.
Rovnaké pravidla pre postup cClenskych Statov pri posudzovani protisutaznych konani
v Eur6pskej unii a spolupraca prislusnych organov su preto nevyhnutné. Je teda potrebné, aby
urad disponoval podobnymi pravomocami ako Eurdpska komisia a prislusné organy
jednotlivych ¢lenskych Statov, a aby bol stanoveny dostatoény pravny ramec pre spolupracu
medzi tymito organmi.

Zaroven, aj nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole
koncentracii medzi podnikmi (Nariadenie ES o fuziach) (d’alej len ,,nariadenie (ES) ¢.
139/2004*) obsahuje okrem iné¢ho spolo¢né pravidla upravujice postupovanie koncentracii
z Eurdpskej komisie na Clenské Staty a z Clenskych Statov na Eurdpsku komisiu. VEasné
zachytenie problematickych koncentracii umoziuje predchadzat neskorSim sutaznym
problémom, ktoré by mohli na trhu vzniknit' ateda efektivne posudzovanie koncentracii
uradom ma jednoznacne pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Dostato¢ny pravny
ramec umoznujuci takéto posudenie koncentracii v kone¢nom désledku Setri aj verejné zdroje,
ked’Ze tieto sa neskor nevynakladaji na preSetrovanie a postihovanie protipravnych konani.
Z tychto dovodov st ziadané anevyhnutné, aj pravidla pre efektivne zachytenie a
posudzovanie koncentracii.

Tiez je potrebné zdoraznit’, ako to vyplyva z nariadenia (ES) ¢. 1/2003 v platnom
zneni, ze trad aplikuje ¢l. 101 a 102 ZFEU popri vnitrostatnych ustanoveniach, a teda tam,
kde smernica (EU) 2019/1 vyzaduje harmonizaciu ustanoveni na Gcely efektivnej aplikacie
eurdpskych sutaznych pravidiel je potrebné tieto ustanovenia harmonizovat aj vo vztahu
k slovenskej pravnej uprave — nedavalo by zmysel, ak by pri uplatiiovani &l. 101 a 102 ZFEU
postupoval urad inak, ako pri uplatiiovani vnutrostatnej pravnej upravy.

Posilnenie pravomoci tradu pri preberani ustanoveni smernice (EU) 2019/1 je
potrebné z tohto dovodu vnimat’ komplexne. Vzhl'adom na povahu protipravnych konani
v oblasti hospodarskej sutaze a dynamiku vyvoja Vv tejto oblasti je nevyhnutné ustanovit
dostato¢ne silné a efektivne pravidld, ktoré sa budi moct’ aplikovat v ¢o najvacse; miere
Vv stlade s najnovSou eurdpskou judikatirou a eurépskou rozhodovacou praxou.

V néavrhu zédkona dochadza oproti sicasnému stavu k vyraznej zmene, ked’ sa vyznam
pojmu ,,podnikatel* podl'a znenia navrhu zdkona obsahovo harmonizuje s pojmom ,,podnik*
(z ang. ,,undertaking) podl'a eurdpskej judikatiry a legislativy. Harmonizaciu narodnych
pravnych uprav v otazke konceptu podniku si vyzaduje smernica (EU) 2019/1, ale aj potreba
zjednotenia pojmov a eurokonformného vykladu zodpovednostnych instititov v Eurdpske;j
unii. Podl'a doterajSieho znenia zdkona sa za podnikatela povazoval kazdy ekonomicky
nezéavisly subjekt s pravnou subjektivitou, ktory sa zacastiiuje hospodarskej sutaze, bez
ohl'adu na povahu ¢innosti, ktort vykonava. Pojem podnikatel'a podl'a navrhu zakona uz
nebude naviazany na pravnu subjektivitu, ale v popredi bude, Vsulade s eurdpskou
judikatarou, ,,funk¢énd stranka® tohto pojmu. Na uvedené potom nadvizuju d’alSie zmeny



v ndvrhu zdkona v porovnani so sucasnou pravnou upravou, ato najmd zmeny tykajliice sa
ukladania pokat (moznost’ ustanovit’ ako spolo¢ne a nerozdielne zodpovedné za protipravne
konanie viaceré spolo¢nosti vramci jedného podnikatel'a, prechod zodpovednosti za
protipravne konanie, uprava zodpovednosti zdruzeni a ich ¢lenov za zaplatenie pokut).

V oblasti dohdd obmedzujucich sutaz azneuzivania dominantného postavenia
nedochadza k vyznamnej$im zmenam. V tejto oblasti je uz stcasna legislativa do velkej
miery harmonizovana s eurdépskou pravnou upravou a zmeny sa preto nedotykaji skutkovych
podstat protipravnych konani.

Zmeny V oblasti kontroly koncentracii sa tykaju len CiastoCnej Upravy ustanoveni
upravujucich notifikaéné kritéria, t. j. kritéria, pri splneni ktorych maji podnikatelia
povinnost’ ozndmit' koncentraciu uradu. Konkrétne dochddza k vypusteniu existujiceho
osobitného notifikacného kritéria, ktoré sa uplatiovalo v pripade vytvorenia spolo¢nych
podnikov. Uvedené umoziuje eliminovat’ pripady, kedy dochédzalo k formalnemu postdeniu
koncentracie aj v pripadoch tzv. extrateritorialnych spolo¢nych podnikov, ktoré¢ neboli aktivne
na uzemi Slovenskej republiky.

Navrh zakona tiez zavadza nové institity v podobe pravomoci tGradu ulozit’ do¢asné
opatrenia (v sucasnosti je institat predbeznych opatreni zakotveny iba v spravnom poriadku,
pricom navrh zakona dopliia prislu§né ustanovenia spravneho poriadku; osobitne navrh
zékona upravuje doCasné opatrenia pre oblast’ koncentracii a doCasné opatrenia v pripade
podozrenia z poruSenia zdkazu dohody obmedzujucej sitaz alebo zneuZzitia dominantného
postavenia), opatrenia podl'a § 32 navrhu zakona. Predmetné institity si vyzaduje transpozicia
smernice (EU) 2019/1. V tejto suvislosti dochadza aj k zmene a doplneniu Spravneho
sudneho poriadku, ked’ze ¢lenské Staty musia zabezpecit’ prieskum rozhodnuti, ktorymi sa
ukladaju doCasné opatrenia v skratenych lehotach.

Ciel'om docasnych opatreni v oblasti kontroly koncentracii je rychlo a efektivne riesit’
situdcie, kedy doSlo k protipravnemu vykondvaniu prav a povinnosti vyplyvajicich
zZ koncentracie, a to jednak pred vydanim rozhodnutia vo veci postidenia koncentracie alebo
potom, ¢o bolo rozhodnutie o zdkaze koncentracie alebo ulozena podmienka podnikatel'om
nereSpektované.

Docasné opatrenia v pripade podozrenia z porusenia zakazu dohody obmedzujuce;j
sut'az a zneuzitia dominantného postavenia su prostriedkom na zabezpecenie ucelu spravneho
konania vedeného na urade, ato tak, aby v dosledku porusenia, ktoré je predmetom
presetrovania na Urade, nedoslo eSte pred vydanim rozhodnutia vo veci samej k zdvaznému a
nenapraviteInému naruSeniu hospodarskej sutaze.

Opatrenia podla § 32 navrhu zakona predstavuju novy institat, ktory sa zavadza do
slovenskej pravnej upravy. Urad v pripade zistenia porusenia ustanoveni zikona méze od
podnikatel'a vyzadovat" ukoncenie zneuzivania dominantného postavenia alebo dohody
obmedzujicej sutaz. Na uvedeny ucel moéze urad ulozit' akékol'vek opatrenia podla § 32
navrhu zakona, ktoré su primerané vzhl'adom na pachané porusenie a nevyhnutné na ucinnu
napravu sitaznych podmienok na trhu. Urad pri vybere medzi rovnako uéinnymi napravnymi
opatreniami zvoli ndpravné opatrenie, ktoré je pre podnikatel’a menej zat'azujuce.

Pokial’ ide o ustanovenia tykajuce sa inStitucionalnej stranky turadu, koncepcia
neprechadza zasadnou zmenou. Zavadzaji sa v sulade s poziadavkou smernice (EU) 2019/1



odvolacie dovody pre podpredsedu uradu a taktiez aj funkéné obdobie pre vykon tejto
funkcie. Taktiez sa jasne Ustanovuje, Ze urad je nezavislym organom na ochranu a podporu
hospodarskej sutaze.

Pokial’ ide o vymedzenie pravomoci Gradu, nedochadza k vyraznej$im zmendm, navrh
zékona spresiiuje sticasné pravomoci, avsak zaroven V suvislosti s d’alSimi zmenami, ako aj
s potrebou transpozicie ustanoveni smernice (EU) 2019/1, boli do navrhu zakona zaradené
i nicktoré nové pravomoci tradu, napriklad doplnenie pravomoci zabezpeéit vymenu
informdcii na ziadost' organu hospodarskej sttaze iného Clenského Statu Eurdpskej unie v
stlade s ¢l. 12 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 v platnom zneni. Pre pravomoci uradu, ako je pravo
vyzadovat' informacie a podklady, doasné opatrenia, opatrenia podla § 32 navrhu zakona
apod. sa vztahuje v Ustave Slovenskej republiky princip proporcionality zasahov organov
verejnej moci. Tak ako doposial’ teda plati, Ze aplikéacia tychto pravomoci sleduje aj ich
primeranost’.

Medzi ddlezité pravomoci patri tiez pravomoc uradu odmietnut’ podnety fyzickych,
ako aj pravnickych o0sob, ktoré v predmetnom obdobi nepredstavuju priority ochrany
hospodarskej sutaze definované vo zverejilovanej priorizacnej politike uradu. Cielom
ustanovenia je zabezpecenie ucelnejSicho pouzitia prostriedkov uradu a efektivnejSie
predchaddzanie protisutaznému spravaniu, ktoré narasa hospodéarsku sutaz, ako aj na
zabezpeGenie ukonéenia takéhoto spravania. Urad uZ v sGdasnosti disponuje pravomocou
za¢inat’ konanie len ex offo, avSak explicitni Gipravu moznosti priorizacie vyzaduje smernica
(EU) 2019/1 ako jednu z garancii nezavislosti tradu.

Transpoziciou smernice (EU) 2019/1 do pravneho poriadku Slovenskej republiky sa
tiez ¢iastoéne meni inStitit podania ustneho vysvetlenia, ktory predstavuje pravomoc uradu
pozadovat’ od podnikatel'ov, pravnickych oséb a fyzickych osdb ustne vysvetlenie. Institat
podania ustneho vysvetlenia odrdza nevyhnutnost, aby urad disponoval pravomocou
pozadovat’ ustne vysvetlenie od ktoréhokol'vek subjektu, ktory moze mat’ vedomost’ o tradom
preSetrovanej veci alebo veci, ktora je predmetom sprdvneho konania, ked’Ze moZnost
podania Ustneho vysvetlenia tak, ako doposial’, nie je obmedzend na fazu preSetrovania alebo
spravneho konania. V pripade podnikatelov a pravnickych o0s6b sa bude jednat
0 zamestnancov tychto subjektov, v pripade fyzickych osdb poda tato osoba tstne vysvetlenie
vo vlastnom mene.

Pravna tGprava konania pred aradom obsahuje niektoré zmeny v nadvidznosti na zmenu
konceptu ,,podnikatel'a®, ato najmd Vv stvislosti s vymedzenim tucastnika konania, kedze
dochadza k oddeleniu pojmu podnikatel od tc¢astnika konania, ktory ma na rozdiel od
podnikatel'a vZdy procesnopravnu subjektivitu.

Ustanovenia upravujuce priebeh konania pred uradom =zaroven vymedzuju, ze
ucastnikom konania mdze byt aj ekonomicky ndstupca podnikatela, t. j. osoba, ktord sa
formalne nedopustila protipravneho konania, ale ktord je sucastou podnikatela, ktory
pokracuje v hospodarskej ¢innosti svojho predchodcu v pripade, Ze tento prestal pravne alebo
fakticky vykonavat hospodarsku cCinnost. Navrhnuté ustanovenie reflektuje jeden
z konceptov, ktorého aplikacia je nevyhnutna pre efektivne uplatnenie konceptu podniku
Vv sulade s europskou judikatarou.

Pokial’ ide o oblast’ ukladania pokut, pravna uprava je uz v stcasnosti harmonizovana
s euroOpskym pravom na ochranu hospodarskej sutaze, a preto v tejto oblasti nedochadza k



vyraznej$im zmenadm oproti pdvodnému stavu. Novinkou je zavedenie pravneho institatu
penale, ktoré vyzaduje transpozicia smernice (EU) 2019/1.

Zakon tiez upravuje, ze urad ma pravomoc rozhodnut o tom, ze niektori ucastnici
konania (ktori st sucastou jedného podnikatela) budi za zaplatenie pokuty zodpovedni
spolo¢ne a nerozdielne. Uvedené nadvdzuje na novu definiciu pojmu podnikatel' a s tym
stvisiacich konceptov, ktorych aplikaciu vyzaduje aj smernica (EU) 2019/1.

Navrh zakona d’alej upravuje postup ukladania pokuty zdruzeniu podnikatel'ov za
spravny delikt, ktory sa tyka ¢innosti jeho ¢lenov a mechanizmus zabezpecujuci zaplatenie
plnej sumy ulozenej pokuty v pripade, ak zdruZenie podnikatel'ov nie je schopné pokutu
zaplatit. Uvedené zmeny su navrhnuté z dovodu potreby transpozicie ustanoveni smernice
(EU) 2019/1. Cielom predmetnych ustanoveni je zabezpedit dostatoéne efektivne
a odstrasujuce ukladanie pokut zdruzeniu podnikatel'ov, kedze podla sucasného znenia
pravnej Upravy, pri pokutovani zdruzenia podnikatel'ov je potrebné vychadzat vyhradne
Z obratu samotného zdruzenia, ¢o nemusi reflektovat’ skutocni zavaznost protipravneho
konania.

Ako je uvedené vyssie, navrh zakona zavadza v nadvéznosti na transpoziciu smernice
(EU) 2019/1 novy institat pendle, ktory slizi na zabezpe&enie riadneho a véasného splnenia
zabezpedenej povinnosti a v pripade, Ze k splneniu povinnosti riadne a v¢as neddjde, posobi
na povinny subjekt — podnikatela tak, aby v ¢o najkratSom c¢ase zjednal néapravu
a zabezpecCenu povinnost’ splnil.

Névrh zadkona oproti suasnému stavu d’alej upravuje prerusenie plynutia lehoty na
ulozenie pokuty, lehoty na uloZzenie penale, lehoty na vydanie rozhodnutia a nariadenie
vykonu rozhodnutia pocas konania pred sidom podl'a Spravneho stdneho poriadku. Tato
uprava vychddza z doterajSej pravnej upravy, ktord je v Spravnom sudnom poriadku
a predtym bola sucast'ou Ob¢ianskeho sidneho poriadku.

Pokial’ ide o program zhovievavosti, ustanovenia navrhu zékona reflektuji zmeny,
ktoré vyzaduje transpozicia smernice (EU) 2019/1. Oproti si¢asnému zneniu sa do znenia
zakona napriklad zavadza povinnost’ Ziadatela o program zhovievavosti explicitne priznat
svoju ucast’ na dohode obmedzujicej stitaz (doteraz bola tato povinnost’ upravend v ramci
vSeobecne zavdzného pravneho predpisu vydadvaného uradom). V navrhu zakona boli tiez
oproti sucasnému zneniu podrobnejSie Specifikované d’alSie podmienky ucasti na programe
zhovievavosti

Navrh zakona obsahuje tiez osobitnii Cast’ tykajucu sa medzinarodnej spoluprace
S prisluSnymi organmi inych clenskych Statoch, ¢im dochadza k transpozicii ustanoveni
smernice (EU) 2019/1. Predmetna ¢ast jednak blizsie upravuje pravomoc tradu poskytnut
pomoc pri oznameni/doruceni dokumentov ucastnikom konania tradu c¢lenského Statu
a jednak zakladny pravny rdmec vzdjomnej pomoci pri zabezpeceni vykonu pravoplatnych
rozhodnuti, ktorymi bola uloZena pokuta alebo penale. Uvedené zabezpeci, Ze rozhodnutia
uradu budu vymahatelné aj v inych Clenskych Statoch, ¢o je mimoriadne dolezité, ked’ze
v minulosti nastali pripady, ked’ pokutované spolo¢nosti prestali po vydani rozhodnutia a jeho
potvrdeni sidom Vv sudnom prieskume, pdsobit’ na trhu v Slovenskej republike a bolo preto
zlozité vymoct’ uloZené pokuty, pokial’ tieto spolocnosti nemali majetok na izemi Slovenske;j
republiky.



Navrh zakona nebude mat’ socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na
informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcCana, ani vplyvy na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. Navrh zékona bude mat’ pozitivne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, a zaroven pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

Predkladany navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi
zdkonmi a nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky ainymi pravnymi predpismi,
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republiky viazana, ako aj v stlade
s pravom Europskej tnie.



